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Economicwatch

Inmigracion, clave para el crecimiento
espafnol a medio plazo

o Espafia ha registrado en los Gltimos afios una aceleracion del flujo de
inmigrantes que esta acercando el peso de la poblacion extranjera al del
conjunto de la UE.

e La inmigracién incrementa las tasas de actividad y empleo del conjunto
de la poblacién residente, dinamizando el mercado laboral.

o El mantenimiento de la inmigracién hacia Espafia es imprescindible para
mitigar y retrasar la restriccion al crecimiento que supondra a medio y
largo plazo el envejecimiento de la poblacion.

e Al vigente procedimiento extraordinario de normalizacion de inmigrantes
en situacién irregular podrian optar alrededor de 675.000 personas.

Dimensién de la inmigracion en Espafia vs la UE

Segun los datos disponibles del Padrén, a 1 de enero de 2003 habia en
Espafia 2,66 millones de extranjeros, el 6,2% del total de empadronados.
Desde 2000, el crecimiento de los extranjeros contabilizados en este registro
fue del 23%, 48%, 44% y 35% respectivamentel. Noticias recientes de
prensa’ citando al Instituto Nacional de Estadistica (INE) sittian el nimero de
inmigrantes empadronados a 1 de enero de 2005 en 3,6 millones de
personas, el 8% de la poblacion.

El crecimiento de los flujos de inmigrantes ha permitido que el aumento de la
poblaciébn en Espafia haya vuelto a niveles no registrados desde la
finalizacion del “baby boom” en la segunda parte de la década de los 70.
Entre 1975 y 1979 el aumento anual de la poblacion fue de 11 personas por
cada 1.000 habitantes, practicamente igual que entre 1999 y 2003. Sin
embargo, la composicion de este flujo es muy distinta ahora a la de hace 30
afos. Entonces, el saldo positivo de nacimientos y defunciones suponia 10 de
cada 11 personas, aportando el resto el flujo neto de inmigrantes. Ahora las
contribuciones son las opuestas: el crecimiento vegetativo apenas es positivo
por el descenso de la tasa de natalidad y el flujo de inmigrantes aporta la
practica totalidad del aumento de la poblacion.

" Ademas del Censo de Poblacién, de frecuencia decenal, existen dos registros
administrativos fundamentales para el seguimiento de la poblacién extranjera: el Padrén
Municipal, coordinado por el INE y el Registro Central de Extranjeros, dependiente del M°
del Interior. Ambas estadisticas presentan sesgos en la medicion de la poblacion
extranjera, siendo el Padrén la mas apropiada. La inscripcion en el Padrén no exige mas
gue un documento de identidad y certificacion de residencia, proporcionando el derecho a
prestaciones sanitarias y escolarizacion de descendientes. Para un mayor detalle, ver de
Castro, M.A., “Fuentes estadisticas sobre la inmigracién”: Economistas n° 99, enero2004.

? Diario Expansion, pag. 29, 3 de febrero de 2005.

Manuel Balmaseda
m.balmased@grupobbva.com
J. Julian Cubero
jcubero@grupobbva.com
Angel Melguizo
angel.melguizo@grupobbva.com

Servicio de Estudios Econémicos de BBVA

Grafico 1
n°de Extranjeros empadronados en Espafia
personas ndimero y porcentaje de poblacién
4.000.000 57

3.500.000
7,1
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: INE y prensa econdémica (prov) - (prov)
Gréfico 2
Espafia
18 Crecimiento de la poblacién por 1.000 hab.
15 A
Saldo migratorio
12
9 4
6 - Vi .
egetativo
3 4
-3
n ~ o bl o 0 ~ (o2} Pl [sel wn ~ [ P} o
~ ~ ~ © [ee] [se] oo} (s} (o2} (=2} (2] [ fo2} o [32)
(=)} o o o o o (o2} (o2} o (=) (=)} (=)} o o
— — - - - - - — — — — - - N 8

Fuente: INEy BBVA

Grafico 3

Unién Europea
Crecimiento de la poblacién por 1.000 hab.

18
15 |
12 |
9 - Saldo migratorio

6 1 Vegetativo

Total

n ~ o o ™M 1n I~ 9O oI M W I~ 9D
~ I~ I 00 0 0 O W o o o O O

Fuente: OCDE



En el conjunto de la UE la poblacion también mantiene una tendencia
creciente desde 1998, aunque con crecimientos muy inferiores a los
registrados en Espafia. Asi, en 2001 el aumento de la poblacién en la UE
fue de cuatro personas por cada 1.000 habitantes, la tercera parte que en
Espafia. El saldo migratorio fue de tres personas por cada 1.000 habitantes,
proporcionando el crecimiento vegetativo el resto.

Con todo ello, a pesar del fuerte incremento relativo de los flujos de
inmigrantes en Espafia, el peso total de la poblaciéon extranjera en nuestro
pais se mantiene por debajo del existente en Austria, Alemania o Francia.

Inmigracion y mercado laboral

La poblacién inmigrante en Espafia tiene una estructura de edades muy
diferente a la de la poblacion nativa, con un mayor peso relativo en los
grupos de edad de entre 20 y 44 afos. Segun el Censo de 2001, en este
intervalo se acumula el 40% de la poblacién de origen espafiol y el 60% de
los extranjeros. Por el contrario, los mayores de 44 afios tienen un mayor
peso relativo en la poblacion espafiola que en la extranjera, el 40% y el 20%
respectivamente (Grafico 4).

La estructura por edades de los inmigrantes, en la que la proporcion de
poblacion en edad de trabajar es relativamente mayor que entre la
poblaciéon nativa, favorece tasas de actividad y empleo mas altas, con
diferenciales cercanos a los 15 puntos porcentuales en el promedio del
periodo 1999-2003 (ver Cuadro 2). Un factor adicional de impulso a este
resultado es la mayor propension a la participacién en el mercado laboral de
la poblacion inmigrante, con menores restricciones geograficas y salariales
para aceptar un empleo que la poblacion nativa.

La llegada de inmigrantes contribuye a incrementar la oferta de trabajo de la
economia espafola. Ello es relevante a medio y largo plazo por su
contribucion a mitigar y retrasar el envejecimiento de la poblacién espafiola,
gue dada la dinamica de su crecimiento vegetativo, producird una
restriccion de la oferta de empleo y por lo tanto sera un freno al crecimiento.
Pero la inmigracion también incide en la economia en el corto plazo. El flujo
de inmigrantes supone un incremento de la poblacién activa, un aumento de
la oferta de trabajo disponible que favorece la moderacion salarial, lo que
aumenta la demanda de empleo y facilita la contencién de precios. Ambos
efectos favorecen a su vez el aumento de la renta disponible y del PIB
agregados. Ademas, hay que considerar el impulso al gasto en bienes y
servicios que supone el aumento de poblacion.
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A Pobl. Activa
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A Ocupacion Moderacioén de Precios
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A Renta Disponible
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Cuadro 1

Extranjeros sobre poblacion total

% sobre el total 2000 2001 2002 2003
Austria 93 94 - -
Finlandia 18 19 - -
Alemania 89 89 - -
Italia 24 24 - -
Portugal 21 2.2 - -
Espafia
Con tarjeta de residencia 2,2 2,7 32 39
Padrén Municipal 2,3 33 47 6,2
Fuente: OCDE. Registros de extranjeros,
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Cuadro 2
Promedio 1999-03 Tota'l’ Espafioles  Extranjeros
Poblacién
Tasa de Actividad (*) 53,6 53,2 71,4
Tasa de Empleo (*) 46,9 46,6 60,9
Tasa de Paro 12,6 12,5 14,6
Fuente: INE y BBVA
(*) respecto a los mayores de 16 afios
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Inmigracién, incidencia a corto plazo
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tasa de paro se situaria a mediados de 2004 por debajo del 7%, cuatro

puntos menos que la efectivamente registrada4. Ello habria supuesto
tensiones salariales e incluso una restriccion de capacidad productiva,
especialmente en la construccién. En este sector, los ocupados extranjeros

representaban a mediados de 2004 el 7,2% del total, el porcentaje mas alto Gréafico 7
entre los grandes sectores de actividad. En el segundo trimestre de 2004 % activos Tasa de Paro
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® En 2001, entre otros cambios de la EPA, se hizo mas restrictiva la definicién de parado, Ne de Asalariados
lo que supuso una reduccion de la tasa de paro de 2,5 puntos porcentuales, del 13,0% al
10,5% de los activos. Fuente: INE

* Esta tasa supone ademas que la tasa de actividad de la poblacién espafiola, el
porcentaje de personas dispuestas a trabajar sobre el total de la poblacién en edad de
trabajar, no se ve afectado por la menor oferta de trabajo. En el escenario descrito,
previsiblemente se incrementaria la poblacién activa dado el mayor salario de equilibrio
entre oferta y demanda de trabajo. Por ello, la cifra estimada de tasa de paro sin
inmigrantes puede considerarse como un minimo.

® Este andlisis no considera las diferencias existentes entre las diferentes actividades en
el nivel y crecimiento de la productividad, variable a la que en el largo plazo se ajustan los
salarios.
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Inmigracion, incidencia en el medio y largo plazo

Con ser importantes los efectos de la inmigracion en el corto plazo, son méas
relevantes los de largo plazo al afectar a la estructura por edades de la
poblacién, mitigando, o al menos retrasando, el efecto negativo sobre la
capacidad de crecimiento de la economia de la previsible restriccion de
oferta de trabajo derivada del envejecimiento.

La evoluciéon de la piramide de poblacion depende de tres variables: la
esperanza de vida, la tasa de fecundidad y el saldo migratorio. Las dos
primeras tienen una evolucion caracterizada por una fuerte inercia y de ella
resulta el progresivo envejecimiento de la poblacién espafola. Por el
contrario, el saldo migratorio es el Unico factor que puede incidir sobre la
piramide poblacional de modo significativo en periodos de tiempo
relativamente cortos. Como se observa en el Gréfico 9, que representa la
estructura por edades de los residentes en Espafia con las contribuciones
de los espafioles y los extranjeros, el flujo de inmigrantes ha permitido
incrementar el peso relativo del grupo de edad de entre 20 y 54 afios del
49,8% del total al 52,5%.

Para evaluar el impacto econémico del cambio de la estructura demografica
como consecuencia de los flujos migratorios se descompone la renta per
capita en tres factores segun su naturaleza:

Y YL LSPE

Pob L |S PE Pob

Y representa la renta, Pob la poblacion, L el empleo, Ls la poblacién activa,
y PE la poblacion en edad de trabajar. Asi, el crecimiento de la renta per
capita depende de factores de naturaleza econémica (productividad, Y/L, y
tasa de paro, L/Ls=1/(1-T. Paro)), sociolégica (tasa de actividad, Ls/PE) y
demogréfica (proporcion de la poblacion en edad de trabajar, PE/Pob). La
inmigracion incide de modo mas o menos directo en los tres factores
explicativos de la renta per capita. Mientras que el impacto sobre la
productividad aparente del trabajo es indeterminado®, el efecto sobre la tasa
de actividad de la poblacion es alcista. La poblacion inmigrante presenta
tasas de actividad y empleo mas altas que las de la poblacién nativa por su
mayor movilidad geografica y funcional.

Histéricamente, en el largo plazo el crecimiento del PIB per capita converge
con el aumento de la productividad aparente del trabajo. Como se observa
en el Cuadro 3, entre 1960 y 2003 el aumento medio anual de la renta per
capita en Espafia fue del 3,3%, igual que el de la productividad. No
obstante, los apoyos al crecimiento per cépita cambian si se distinguen
periodos mas cortos. Asi, desde mediados de los afios ochenta, el empleo
es el factor que estd sustentando el crecimiento per cépita en Espafia,
frente a una productividad menos dindmica que en etapas anteriores y una
contribucién practicamente nula del factor demogréfico’.

® Por una parte, segun estimaciones de la OCDE, el nivel educativo medio de la

poblacién inmigrante es superior al de la poblacién nativa espafiola, lo que contribuye al
incremento de la productividad tanto via capital humano como por su complementariedad
con las inversiones en nuevas tecnologias. Pero por otra, los sectores en los que se
emplean son aquellos con menor requerimiento de cualificacion, lo que sugiere que la
poblacién inmigrante esta, por lo general, subempleada y, por tanto, no se esta
aprovechando su pleno potencial econémico.

" Este resultado se mantiene al analizar el crecimiento diferencial de la renta per capita
espafiola respecto de la del conjunto de la UEM (convergencia real). El diferencial
positivo del crecimiento per capita espafiol, 0,7 puntos porcentuales entre 1960 y 2003 es
resultado de un diferencial positivo de productividad de esa misma magnitud. A lo largo
de ese periodo se observa el paulatino agotamiento de la productividad (que registra un
diferencial negativo desde mediados de los afios 80) como impulso de la convergencia

Gréfico 9
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Cuadro 3
Descomposicién del crecimiento medio anual
de larenta per céapita de Espafia
Y/POB Y/L L/Ls Ls/PE PE/POB
1960-1975 5,6 6,1 0,0 -0,2 -0,3
1976-1986 0,9 2,8 -1,7 -0,6 0,5
1987-1992 3,2 12 0,5 0,9 0,6
1993-1998 3,0 12 0,7 0,8 0,2
1999-2003 21 0,6 0.3 12 0.0
1960-2003 33 33 -0,3 0,1 0,1

Fuente: Comisién Europea y BBVA
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Sobre la base de las proyecciones de poblacién elaboradas por el INE
hasta 20708, pueden elaborarse escenarios de evolucion de la renta per
capita y su descomposicién en ese periodo. Para ello es necesario realizar
algunas hipo6tesis adicionales. Asi, se asume un crecimiento promedio de la
productividad del 1,5% y el paulatino aumento de la tasa de actividad de la
poblacion hasta el 80%°.

Bajo estas hipétesis, el crecimiento promedio anual de la renta per capita
hasta mediados de la proxima década seria practicamente del 2%, casi la
misma tasa que se registrd entre 1999 y 2003. Sin embargo, a partir de
mediados de la década 2020-2030, el crecimiento per capita espafiol se iria
frenando por la restriccion de oferta de trabajo con lo que el crecimiento
promedio de la renta per capita entre 2006 y 2050 seria del 1,4%. La tasa
de paro habria llegado dentro de 20 afios a niveles minimos, el 3,5%
establecido como tasa natural de desempleo, y la tasa de actividad no
aumentaria al ritmo suficiente para, dada la productividad, contribuir al del
crecimiento per capita. Todo ello, con un flujo anual de entrada de casi
250.000 inmigrantes, que si resultase menor supondria una mayor
restriccion al crecimiento.

La entrada de inmigrantes proyectada por el INE y un escenario de
paulatino aumento de la tasa de actividad de la poblacion y de la
productividad, en linea con los objetivos de la Cumbre de Lisboa, no evitan
la existencia de una restriccion efectiva de oferta laboral que frena el
crecimiento de la renta per capita a partir de dentro de 20 afios. Sin ese
flujo de inmigrantes, la restriccion al crecimiento seria mayor y estaria mas
cercana a no ser que se produjesen aumentos de la productividad mayores
del 1,5% anual supuesto o se acelerara adicionalmente la tasa de actividad.

La completa eliminaciéon de esta restriccion al crecimiento de la actividad,
gue permitiera que el crecimiento se incrementase hasta el 2,8% del PIB,
exigiria un aumento adicional de la poblacién proyectada por el INE a partir
de 2022, afio en el que la restriccién laboral se haria efectiva.

Grafico 10

Hipdtesis Tasa de Actividad
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Fuente: BBVA

Cuadro 4

2001
2006 1
2011

2016 1
2021
2026 1
2031
2036 1
2041 7

Descomposicion del crecimiento medio anual
del PIB y de larenta per capita de Espafia

Y/POB Y/L L/Ls Ls/PE PE/POB Y

2046 1

2006-2015 19 15 0,4 0,4 -0,3 2,8
2016-2030 1,6 15 0,2 0,1 -0,3 21
2031-2050 1.0 15 0.0 0.4 -09 12
2006-2050 1,4 1,5 0,2 0,3 -0,6 18
Fuente: INE y BBVA
Gréfico 11
Proyecciones oficiales de poblacion
inmigrante en Espafia
5.000.000 700.000
4.500.000 A
t 600.000
4.000.000 - )
3.500.000 Flujo anual, deha: | 500.000
3.000.000 A | 400.000
2.500.000 A
| r 300.000
2.000.000 Nivel acurh ygaclo Jized e
1.500.000 4 I 200.000
1.000.000
t 100.000
500.000 -
O LN N B B B B | T T T T T T 0

1991
9
9

T
[se}

T T T T T
o © (2] N n
o (=} o o — —
o o o o o o
N N N N N N

Fuente: INE, proyecciones de poblacién

real y una contribucion creciente de la tasa de actividad y del aumento relativo de la
oblacién en edad de trabajar.

En estas proyecciones oficiales se asume una desaceleracion de la entrada anual de

inmigrantes desde los niveles actuales, cerca de 500.000 personas, hasta
aproximadamente 250.000 personas.
° Esta tasa es superior a la de la mayor parte de los paises occidentales en la actualidad.
Se supone que se mantendra el ritmo de incorporacion de la mujer al mercado laboral,
aumentando su tasa de participacion hasta situarse por encima del 70%. Con respecto a
los nuevos inmigrantes, se asume que su tasa de actividad es del 80% durante todo el
periodo, el nivel que alcanzara la media nacional en 2050.
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Normalizacion y regularizacién extraordinaria de inmigrantes en situacion
irregular. Estimacion de su impacto en 2005.

Segun la actual legislacion espaﬁolam, la organizacion de los flujos
migratorios se basa en dos principios: la necesidad de cobertura de puestos
de trabajo en el mercado nacional y el que, salvo casos excepcionales, los
inmigrantes que quieran desarrollar una actividad laboral deberan venir en
origen con un visado que les habilite para trabajar o buscar trabajo“. Bajo
estas dos directrices, se establecen dos mecanismos permanentes para la
gestion de los flujos migratorios: la fijacion anual de contingentes para
aquellas ocupaciones en las que la oferta de trabajo por parte de la
poblacion espafiola sea escasa 0 inexistente y un régimen general de
concesiones individuales.

Adicionalmente se han ido realizando durante periodos limitados de tiempo
procesos extraordinarios de regularizacion de inmigrantes en situacién
irregular. Este procedimiento, por definicion excepcional, se ha aplicado
cinco veces desde 1985, afio en que se comenzod a legislar en Espafia
sobre el acceso de los extranjeros al empleo. En la ultima regularizacion,
realizada en 2001* se presentaron casi 351.000 solicitudes de permiso de
residencia, autorizandose 221.000 tarjetas de residencia temporal de las
gue 184.000 contaban con autorizacion laboral.

También en el RD 2393/2004 se establecen los tramites necesarios para
gue durante tres meses, del 7 de febrero al 7 de mayo, se puedan
exceptuar los tramites habituales para obtener un permiso inicial de
residencia y trabajo. Asi, quienes pretendan contratar a un inmigrante ya
residente en Espafia en situacion irregular han de realizar la solicitud de
regularizacion®®, exigiéndose ademas:

1. Que el inmigrante esté empadronado en Espafia al menos seis meses
antes de la entrada en vigor del RD 2393, es decir, antes del 8 de
agosto de 2004.

2. Que el empleador presente un contrato de trabajo firmado que suponga
una relaciéon laboral de al menos seis meses (tres meses en la
agricultura).

Por sus propias caracteristicas, no existe un registro exacto del nimero de
inmigrantes en situacion irregular en Espafa, pero dada la definicion del
Padron Continuo y del Registro de Extranjeros con tarjeta de residencia, el
diferencial existente entre ambas estadisticas puede ser un punto de partida
apropiado para estimar la cifra de los potenciales beneficiarios del proceso
de regularizacion de 2005.%.

Como se observa en el Gréfico 13, la brecha entre ambas estadisticas es
creciente, y ha pasado de ser practicamente nula en 1999 a suponer 1,3
millones de personas en 2003%. A 1 de enero de 2005, y considerando la
informacién provisional del Padréon y los Permisos de Residencia, el
diferencial habria alcanzado 1,55 millones de personas.

= pasado 7 de enero el BOE publico el RD 2393/2004 de 30 de diciembre
estableciendo el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social.
™ Los originarios del resto de la UE o del Espacio Econémico Europeo no necesitan
autorizacion para trabajar en Espafia.
2 Se permitié la regularizacién de aquellos inmigrantes que pudieran demostrar su
arraigo en Espafia al menos durante los tres afios anteriores.
* Excepto cuando se solicite una autorizacion inicial de residencia y trabajo para el
servicio doméstico simultdneamente para mas de un titular. En este caso, sera el propio
inmigrante el que realice las gestiones.
' La normalizacién en marcha exige la inscripcion en el Padrén para optar a la
regularizacion administrativa, algo que ya tienen los inmigrantes con tarjeta de residencia
Los residentes extranjeros sin tarjeta de residencia ni empadronados, las personas “sin
E)sapeles" no pueden optar a la regularizacién.

Resultado de restar a 2,7 millones de empadronados a 1 de enero de 2003 los 1,4
millones de extranjeros con tarjeta de residencia a 31 de diciembre de 2002.
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Si se aplica a esa poblacién de inmigrantes en situacion irregular la
estructura de edades que surge del Censo y las tasas de actividad y paro
proporcionadas por la EPA, se puede estimar el nimero de potenciales
trabajadores extranjeros que se podrian beneficiar de la normalizacion en
marcha. Como se observa en el Cuadro 5, suponiendo un aumento lineal a
lo largo de 2004 del diferencial entre el Padron y los Permisos de
Residencia, en agosto de ese afio habria alrededor de 1,5 millones de
inmigrantes empadronados sin Permiso de Residencia. Al aplicar la
estructura por edades del Censo de 2001 y las tasas de actividad y paro
promedio de los Ultimos cuatro afios, resulta que alrededor de 675.000
personas serian los potenciales beneficiarios del proceso extraordinario de
regularizacién en marcha entre febrero y mayo.

En el Gltimo proceso de regularizacion, realizado en 2001, la Administracién
aceptd dos de cada tres solicitudes, ratio que de mantenerse dejaria el
namero de inmigrantes regularizados extraordinariamente en 2005
alrededor de 450.000 personasls. Ello supondria un aumento de afiliados a
la Seguridad Social excepcional que se prolongaria por lo menos seis
meses, tiempo minimo de la relaciéon laboral regularizada. El resto de
estadisticas laborales, EPA y empleo de Contabilidad Nacional se verian
afectadas en menor medida al no estar disefladas con criterios
administrativos.

16

de al menos dos afios en Espafia y una relacion laboral de uno.

Todas estas estimaciones no incorporan el efecto del nuevo supuesto de
regularizacion, el arraigo laboral de los trabajadores que puedan demostrar una estancia

Cuadro 5
Estimacion nimero de inmigrantes en situacién
irregular

ene-04 1.402.990

ene-05 1.546.241

ago-04 1.486.553
Pobl > 16 afios 74,6%
Tasa de Actividad 71,4%
Tasa de Paro 14.6%

Estimacién de potenciales demandantes en la

normalizacién de 2005

675.811

Fuente: BBVA
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